Funfunddreil3igste Verordnung
zur Anderung stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften
(35. AndVStVR)

Vom 14. Dezember 2001

Auf Grund

des 8 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe s des Stral3enverkehrsgesetzes, eingefugt durch Artikel
1 Nr. 10 des Gesetzes vom 24. April 1998 (BGBI. | S. 747),

Iihles 8 6 Abs. 1 Nr. 3 erster Halbsatz des Stral3enverkehrsgesetzes in der im Bundes-

gesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 9231-1, veroffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt geandert durch Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee Dreifach-
buchstabe aaa des Gesetzes vom 24. April 1998 (BGBI. | S 747),

- des 8 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe i des Stral3enverkehrsgesetzes, eingefuigt durch Artikel
1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa des Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S.
386),

- des 8 6 Abs. 1 Nr. 14, eingefuigt durch Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd
des Gesetzes vom 6. April 1980 (BGBI. | S. 413), neu gefasst durch Artikel 1 Nr. 4
Buchstabe b des Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S. 386),

- des § 26a Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 des StralRenverkehrsgesetzes, § 26a eingefiigt durch
Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes vom 28. Dezember 1982 (BGBI | S. 2090), gedndert durch
Artikel 1 Nr. 15 des Gesetzes vom 24. April 1998 (BGBI | S. 747) und neu gefasst durch
Artikel 1 Nr. 7 des Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S. 386)

jeweils in Verbindung mit Artikel 56 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 18. Mérz

1975 (BGBI. | S. 705) und dem Organisationserlass vom 27. Oktober 1998 (BGBI. |

S. 3288),

verordnet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen:

! Eingefiigt durch den Bundesrat
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Artikel 1

Die StralRenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. | S. 1565, 1971 | S. 38),
zuletzt geandert durch Artikel 411 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S.
2785), wird wie folgt gedndert:

1. In 8 23 wird nach Absatz la folgender neuer Absatz 1b eingefugt:

,(1b) Dem Fuhrer eines Kraftfahrzeuges ist es untersagt, ein technisches Gerat zu
betreiben oder betriebsbereit mitzufuhren, das dafir bestimmt ist, Verkehrsuberwa-
chungsmalinahmen anzuzeigen oder zu stoéren. Das gilt insbesondere fur Gerate zur
Stérung oder Anzeige von Geschwindigkeitsmessungen (Radarwarn- oder Laserstorge-
rate).”

Iz'la. In 8 37 Abs. 3 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

.Dauerlichtzeichen Uber einem Fahrstreifen sperren ihn oder geben ihn zum Befahren

frei.”
Elz. 8§ 41 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 3 ,Vorgeschriebene Vorbeifahrt* wird folgende neue Nummer 3a

eingeflgt:

2 Eingeflugt durch den Bundesrat

® Geandert durch den Bundesrat
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,3a. Befahren eines Seitenstreifens als Fahrstreifen

Zeichen 223.1

Seitenstreifen befahren

Das Zeichen ordnet das Befahren eines Seitenstreifens an; dieser ist dann wie
ein rechter Fahrstreifen zu befahren. Das Zeichen mit Zusatzschild ,Ende in ...

m* kiindigt die Aufhebung der Anordnung an.

Zeichen 223.2

Seitenstreifen nicht mehr befahren

Das Zeichen hebt die Anordnung ,Seitenstreifen befahren® auf.
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Zeichen 223.3

Seitenstreifen raumen

Das Zeichen ordnet die R&umung des Seitenstreifens an.

Werden die Zeichen 223.1 bis 223.3 fur eine Fahrbahn mit mehr als zwei Fahr-

streifen angeordnet, zeigen die Zeichen die entsprechende Anzahl der Pfeile.”

bb) In Nummer 8 wird in der Erlauterung zu Zeichen 286 Satz 6 wie folgt gefasst:

,Das Zusatzschild ,Bewohner mit besonderem Parkausweis frei‘ nimmt Bewoh-

ner mit besonderem Parkausweis von dem Haltverbot aus.”

b) In Absatz 3 Nr. 3 Buchstabe b wird nach Satz 3 folgender neuer Satz eingefligt:
~Wird durch Zeichen 223.1 das Befahren eines Seitenstreifens angeordnet, darf die
Fahrbahnbegrenzung wie eine Leitlinie zur Markierung von Fahrstreifen einer durch-
gehenden Fahrbahn (Zeichen 340) Uberfahren werden.*

3. § 42 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In der Erlauterung zu Zeichen 314 wird in Nummer 2 Satz 1 das Wort ,Anwohner*

durch das Wort ,Bewohner" ersetzt.

b) In der Erlauterung zu Zeichen 315 wird in Nummer 3 Satz 1 das Wort ,Anwohner*

durch das Wort ,Bewohner” ersetzt.



4. 8 45 Abs. 1b wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Woarter ,sowie fur Anwohner* gestrichen.

bb) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 2a eingeflugt:

»2a. Im Zusammenhang mit der Kennzeichnung von Parkmdglichkeiten fur Bewoh-
ner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel durch vollstandige
oder zeitlich beschrankte Reservierung des Parkraums flr die Berechtigten oder
durch Anordnung der Freistellung von angeordneten Parkraumbewirtschaf-

tungsmalRnahmen,”

b) In Satz 2 wird das Wort ,Anwohner” durch das Wort ,Bewohner" ersetzt.

5. Dem 8 53 wird folgender neuer Absatz 16 angefigt:

»(16) Zusatzschilder, die bislang Anwohner mit besonderem Parkausweis vom ein-
geschrankten Haltverbot nach Zeichen 286 oder einem Haltverbot fir die Zone nach
Zeichen 290 ausgenommen haben, und Zusatzschilder zu den Zeichen 314 oder 315,
die die Erlaubnis zum Parken bislang auf Anwohner beschrankt haben, sowie der mit
Verkehrsblattverlautbarung vom 6. Januar 1998 (VKBI. 1998 S. 99) bekannt gegebene

Parkausweis fur Anwohner behalten bis zum 31. Dezember 2003 ihre Gultigkeit.”
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Artikel 2

Iibie BuRRgeldkatalog-Verordnung vom 13. November 2001 (BGBI. | S. 3033) wird wie folgt
geéandert:

In der Anlage zu 8 1 Abs. 1 wird nach Nummer 109.2 folgende neue Nummer 109a ein-

gefugt:

»,109a Als Kfz-Fuhrer ein technisches Gerat betrieben § 23 Abs. 1b 75 €.
oder betriebsbereit mitgefuhrt, das daftr bestimmt 8 49 Abs. 1 Nr. 22
ist, Verkehrstuiberwachungsmaflinahmen anzuzei-
gen oder zu stéren

Artikel 3

Die Anlage 13 (zu 8 40) der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 18. August 1998 (BGBI. |
S. 2214), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Méarz 2001 (BGBI. | S.
386), wird wie folgt geédndert:

1. In Nummer 4.9 wird das Semikolon durch ein Komma ersetzt.

2. Nach Nummer 4.9 wird folgende neue Nummer 4.10 angefugt:
,4.10 als Kfz-Fuhrer ein technisches Gerat betrieben oder betriebsbereit mitgefihrt,
das dafur bestimmt ist, Verkehrsiiberwachungsmalinahmen anzuzeigen oder
Zu storen;”

* Geandert durch den Bundesrat
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Artikel 4

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des zweiten Satzes am 1. Januar 2002 in Kraft. Artikel
2 und 3 treten am 1. Marz 2002 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 14. Dezember 2001

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen
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Begrindung

I. Allgemeines

1. Inhalt

Die Verordnung dient zum Einen der Erhéhung der Verkehrssicherheit. Dazu enthélt sie
ein Verbot zur Verwendung technischer Einrichtungen in Kraftfahrzeugen, die dafir be-
stimmt sind, die Verkehrsuberwachung zu beeintrachtigen. Zum Anderen schafft die
Verordnung die rechtlichen Voraussetzungen dafiir, dass die Stralenverkehrsbehorden
kunftig - Gber die bislang zuldssige Anordnung von kleinrdumigen Bereichen mit Park-
vorberechtigung fur Anwohner hinaus - gro3ere Bereiche mit Parkvorrechten fir die

El

Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichen Parkraummangel einrichten kénnen.

a) Radarwarngerate

Mit der Aufnahme des Verbotes zum Betreiben von Radarwarngeraten und ahnlichen
Einrichtungen im Kraftfahrzeug wird von der mit Gesetz vom 19. Marz 2001 (BGBI. |
S. 386) neu geschaffenen Verordnungsermachtigung (8 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe i
StVG) Gebrauch gemacht. Die Neuregelung soll, der Intention des Gesetzgebers fol-
gend, vor Allem zur Sicherung einer erfolgreichen Bekampfung von Geschwindig-
keitsverstdl3en und anderen Verkehrszuwiderhandlungen beitragen. Sie soll verhin-
dern, dass sich Kraftfahrer durch technische Vorkehrungen im Kraftfahrzeug Mal3-
nahmen der Verkehrstiberwachung entziehen kdnnen. Dariiber hinaus dient sie der
Rechtsklarheit.

Die Einstellung des Verbotes bedingt Folgednderungen in der Fahrerlaubnis-Ver-

ordnung sowie der BufR3geldkatalog-Verordnung.

® Der Bundesrat hat zu Teil I, Allgemeines hinsichtlich der Regelungen zur ,temporaren Benutzung von Sei-

tenstreifen als Fahrstreifen” keine Aussage getroffen.
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Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Infor-
mationsgesellschaft (ABI. EG Nr. L 204 S. 34), gedndert durch die Richtlinie
48/48/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG
Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.

b) Bewohnerparken

Die Neuregelung fullt ebenfalls die durch Gesetz vom 19. Marz 2001 (BGBI. I S. 386)
geéanderten Verordnungsermachtigung des 8 6 Abs. 1 Nr. 14 StVG aus. Damit wurde
die Voraussetzung dafir geschaffen, Gber das bisherige Anwohnerparken hinaus
auch grof3raumigere Bereiche mit Parkvorrechten fur die Wohnbevélkerung zuzulas-
sen, wenn dem Parkraummangel fur die ansassige Wohnbevdlkerung wegen fehlen-
der privater Stellplatze und hohen ,Parkdrucks” durch nicht quartiersansassige Pend-
ler oder Besucher nur durch eine entsprechende Anordnung abgeholfen werden

kann.

Zur Begrundung der gednderten Ermé&chtigungsgrundlage vgl. BT-Drs. 14/4304.

Der Verordnungsgeber ist bei der Neuregelung auch weiterhin von den in der Be-
grundung zur Einfihrung der gesetzlichen Ermachtigung zum Anwohnerparken im
Jahr 1980 angefuhrten Erwagungen ausgegangen (vgl. VKBI. 80 S. 244). Es bleibt
unverandert wesentliches Ziel der Parkvorberechtigung fir Bewohner, der Abwande-
rung in das Stadtumland entgegen zu wirken, die auch dadurch geférdert wird, dass
auf Grund eines Mangels an Stellflachen fur ein privates Kraftfahrzeug bei hohem
allgemeinem ,Parkdruck® kein ausreichender Parkraum in Wohnungsnahe zur Verfu-

gung steht.

Die Neuregelung des An-/ kiinftig Bewohnerparkens tragt der Intention des Gesetz-
gebers Rechnung. Sie erdffnet mafRgeschneiderte Losungen fur die jeweilige ortliche
Situation, indem sie die unterschiedlichsten Anordnungen — angefangen von klein-
raumigen bis hin zu weitrdumigeren Anordnungen von Parkvorrechten fir die Wohn-

bevdlkerung - rechtlich absichert. Sie schafft damit auch fir dicht bebaute (Grol3-)
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Stadtquartiere bei bestehendem Parkraummangel einen zufriedenstellenden Aus-
gleich zwischen den unterschiedlichen Gruppen, die Parkraum in Anspruch nehmen.

Die Neuregelung des An-/ kiinftig Bewohnerparkens tbernimmt zunachst die durch
die Ermachtigung gednderte Bezeichnung, indem der Begriff des ,Anwohners” durch
die Worter ,Bewohner stadtischer Quartiere bzw. den Begriff des ,Bewohners* er-
setzt wird, wo eine vollstandige Bezeichnung unnétig zu einer Uberfrachtung der
Vorschrift gefuhrt hatte. Damit tragt die Neuregelung zugleich — wie auch bereits die
geéanderte Ermachtigung — der Auslegung des Bundesverwaltungsgerichts in der
Entscheidung vom 28. Mai 1998 (Az. 3 C 11/97) Rechnung: Umfasst ein Gebiet mit
Parkvorberechtigung mehr als zwei bis drei Stral3en, so ist ihnr Gegenstand als ,Ge-
biet, Bereich oder gegebenenfalls als Stadtviertel* zu bezeichnen. Aul3erhalb des
engsten Nahbereichs von zwei bis drei Stral3en in diesem Gebiet wohnende Men-
schen sind im allgemeinen Sprachgebrauch dann keine ,Anwohner* mehr, sondern

,Bewohner”.

Dem Verordnungsgeber wurden im Rahmen des vorerwahnten Gesetzgebungsver-
fahrens zudem einige Inhalte fur die Neuregelung vorgegeben. Zunachst enthéalt die
Gesetzesbegrundung (vgl. BT-Drs. 14/4304 S. 8) die ausdrickliche Vorgabe, dass
,die maximale Ausdehnung solcher Bereiche” ... ,nicht Gber 1000 m liegen* darf; fer-
ner, dass zur Sicherung des verfassungsgemal garantierten Gemeingebrauchs an
offentlichen Straf3en auch zu regeln ist, dass innerhalb der Bereiche ein Mindestan-
teil des Parkraumes zur allgemeinen Nutzung zur Verfliigung steht. Konkret wurde
dazu in einer EntschlieBung des Bundesrates (vgl. BT-Drs. 14/4304 S. 19) gefordert,
in der StraRenverkehrs-Ordnung und den dazugehérigen Verwaltungsvorschriften
das zulassige Ausmald von Bewohnerparkzonen festzulegen und festzuschreiben,
dass in den betroffenen stadtischen Quartieren maximal flr 50 Prozent des Park-

raumes entsprechende Vorrechte erfolgen durfen.

Den Vorgaben des Gesetzgebers kommt der Verordnungsgeber zum Einen in der
Stral3enverkehrs-Ordnung selbst (8 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 2a (neu) StVO), zum An-

deren in der die Vorschrift begleitenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift nach.
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In der Verwaltungsvorschrift wird der ,Prozent-Vorgabe® des Bundesrates allerdings
lediglich zeitlich begrenzt auf werktags von 9.00 bis 18.00 Uhr gefolgt. In der tbrigen
Zeit durfen nicht mehr als 75 Prozent zur Verfiigung stehenden Parkflache fir Be-
wohner reserviert werden. Die vorgenommene Abweichung ist méglich, weil die Lan-
der diese Losung mehrheitlich zur Erflllung der Vorgabe des Bundesrates als aus-
reichend erachten. Es besteht Einvernehmen, dass der héchste Bedarf fur Bewoh-
nerparkplatze im Allgemeinen in der Zeit nach den Kernarbeitszeiten, mithin in den
Abend- und Nachtstunden, liegt, in denen der Parkraumbedarf von Pendlern und Be-
suchern geringer ist. Daher ist eine prozentual hohere Reservierung des Parkraums

fur Bewohner zur Abend- und Nachtzeit angemessen.

Zur weiteren Absicherung der nach der genannten héchstrichterlichen Entscheidung
zulassigen kleinraumigen Anordnung von Parkvorrechten fur die Wohnbevdlkerung
wird in der Verwaltungsvorschrift zudem festgelegt, dass in solchen Bereichen von
den getroffenen Prozent-Vorgaben nach oben hin abgewichen werden kann, wenn in
den unmittelbar angrenzenden Bereichen ausreichend Parkplatze fur den Gemein-

gebrauch zur Verfligung stehen.

Eine Quote fur die allgemeine Parkraumnachfrage ist ganzlich in den Fallen entbehr-
lich, in denen eine an alle Kraftfahrer gerichtete Anordnung der Parkzeitbeschran-
kung (Parkraumbewirtschaftung durch Parkscheibe oder Parkscheinautomat) nach
§ 13 Abs. 2 StVO angeordnet ist, von der die berechtigte Wohnbevoélkerung des ent-
sprechenden Quartiers mit einem Parkausweis durch ein weiteres Zusatzschild zu
Zeichen 314/315 von dem die Parkzeitbeschrankung anordnenden Zusatzschild aus-

genommen wird.

Diese ,Misch-Regelung“ wird als Reaktion auf die genannte Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts in vielen Stadten bereits praktiziert, weil die MalRgabe dieser
hdchstrichterlichen Entscheidung in grof3en Stadten als nicht ausreichend befunden
wurde, um dem Parkraummangel fir die Wohnbevolkerung abzuhelfen. Dieses Mo-
dell war stral3enverkehrsrechtlich bisher jedoch nicht geregelt. Bislang konnte die
.Kennzeichnung von Parkmdglichkeiten fir Anwohner” nur in der Weise erfolgen,
dass Anwohner (durch Zusatzschild begrenzt auf bestimmte Tageszeiten) entweder

von angeordneten eingeschrankten Haltverboten frei gestellt werden oder durch Zei-
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chen 314/315 erlaubtes Parken auf Anwohner beschrankt wird, mithin eine ,Reser-
vierung® offentlichen Parkraumes fir die Berechtigten unter gleichzeitigem Aus-

schluss anderer Parkraumsuchender erfolgte.

Die Neuregelung sichert nunmehr auch diese ,Misch-Regelung* rechtlich ausdriick-
lich ab (8 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 2a 2. Alternative (neu) StVO).

Eine zunachst durch den Bundesrat im Gesetzgebungsverfahren zusatzlich zur Ge-
wabhrleistung des Gemeingebrauchs geforderte Staffelung der Gré3e der Bewohner-
parkbereiche in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl der jeweiligen Stadt wird hinge-
gen nicht weiter verfolgt. Sie ware sowohl im Interesse der Wohnbevolkerung als
auch der Stadte nicht férderlich gewesen, da die Neureglung ,mafl3geschneiderte”
Losungen fur die jeweilige drtliche Situation erméglichen soll, fir die eine Staffelung
ohne flieRenden Ubergang abtraglich gewesen ware. Die Staffelung erscheint zudem
vor dem Hintergrund, dass die begleitende Verwaltungsvorschrift zu § 45 Abs. 1b
Satz 1 Nr. 2a StVO (neu) eine Maximalausdehnung fur einen Bewohnerparkbereich
festlegt, die selbst in Stadten mit mehr als 1 Mio. Einwohnern nicht Giberschritten
werden darf, entbehrlich. Dies verdeutlicht hinreichend, dass die maximal zulassige
Grol3e eines Bewohnerparkbereiches nur in sehr grof3en Stadten ausgeschopft wer-
den und die GroRe im Ubrigen in einem angemessenen Verhaltnis zur GréRe der

Stadt stehen soll.

Vor allem in Innenstadtbereichen von Grol3stadten hat die Praxis aber gezeigt, dass
die Voraussetzung fur die Anordnung einer Parkvorberechtigung fur die Wohnbevoél-
kerung auch in einem Quartier vorliegen kann, dessen Grol3e die ortsangemessene
Ausdehnung des Bewohnerparkbereiches eigentlich Ubersteigt. Fur diesen Fall ist es
geboten, in der begleitenden Verwaltungsvorschrift die Aufteilung des Gebietes in
mehrere Bereiche mit Bewohnerparkrechten kinftig ausdricklich zuzulassen. Die
Bereiche missen dann aber unterschiedlich (durch Nummern oder Buchstaben) aus-
gewiesen werden. Damit wird das Parkvorrecht fir berechtigte Bewohner auf ein ab-
gegrenztes Quartier beschrankt. So wird klargestellt, dass der Verordnungsgeber nur
auf konkrete EinzelmalRnahmen im Interesse der jeweils in dem Bereich wohnenden
Bewohner abzielt. Diese Ergdnzung war erforderlich, weil das Bundesverwaltungsge-

richt in seiner genannten Entscheidung festgestellt hatte, dass die mosaikartige, fla-
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chendeckende Uberspannung der ganzen Innenstadt in einer GroRstadt durch Park-
vorberechtigungszonen nicht von der Ermé&chtigungsgrundlage des 8§ 6 Abs. 1 Nr. 14
StVG (a. F.) gedeckt ist.

Zur Gewahrleistung des Gemeingebrauchs in den weitraumigeren Sonderparkberei-
chen erscheint ferner geboten, dass die Kennzeichnung der Bewohnerparkbereiche
kUnftig grundséatzlich im Wege der ,negativen Beschilderung“ durch das eingeschran-
kte Haltverbot (Zeichen 286 bzw. Zeichen 290) mit Zusatzschild ,Bewohner mit be-
sonderem Parkausweis frei* angeordnet wird. Bislang sah die zu 8§ 45 Abs. 1b Satz 1
Nr. 2 StVO gehorende Verwaltungsvorschrift eine vorrangige Kennzeichnung der
Sonderparkrechte im Wege einer ,positiven Beschilderung“ durch Zeichen 314 bzw.
315 mit entsprechendem Zusatzschild vor. Durch den in der Verwaltungsvorschrift
festgelegten Vorrang fur die ,negative* Beschilderung bleibt das kurzfristige Halten
bis zu 3 Minuten sowie das Halten zum Ein- und Aussteigen oder zum Be- und Ent-
laden auch fur die nicht bevorrechtigte Wohnbevoélkerung weiter erlaubt. Dies ist ver-
tretbar, da den Bewohnern lediglich kurzfristig die Benutzung des Stellplatzes ver-

wehrt wird.

Daruber hinaus wird durch die ,negative“ Beschilderung gewahrleistet, dass von
vornherein das nutzlose Einfahren von Verkehrsteilnehmern in reine Bewohnerpark-
bereiche zum Zweck der vergeblichen Parkplatzsuche unterbunden wird. Dem Ver-
kehrsteilnehmer wird infolge der Anderung kiinftig vorrangig das eingeschrankte
Haltverbot angezeigt, von dem dann flr einen begrenzten Personenkreis eine Aus-
nahme durch Zusatzschild gewahrt wird. Im Vordergrund steht damit fur alle Ver-
kehrsteilnehmer kiinftig eine Verbotsregelung. Eine ,positive Beschilderung durch
Zeichen 314 bedeutet hingegen zunéchst eine Erlaubnis, die dann durch Zusatzzei-

chen wiederum auf einen bevorrechtigten Personenkreis beschrankt wird.

Hinsichtlich der ,Misch-Regelung“ und dort, wo durch Zeichen 315 das Parken auf
Gehwegen angeordnet werden muss, bleibt hingegen die ,positive” Beschilderung
unentbehrlich.
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Kosten, Auswirkungen auf das Preisgeflige

Fur Bund und Lander entstehen, abgesehen von vernachlassigbarem Vollzugsaufwand
bei den Landern fiir die geringfligige Anpassung der Tatbestandskataloge, keine zu-
satzlichen Kosten. Den Gemeinden entstehen durch die Neuregelung des An-/ kiinftig
Bewohnerparkens Kosten fiir die Anpassung der Bewohnerparkausweise, den Auf-/
bzw. Abbau und die Anderung der Verkehrszeichen und gegebenenfalls fir Ummarkie-
rungen. Da kinftig aber verstéarkt auch gro3flachigere Bewohnerparkbereiche angeord-
net werden kénnen, sind die Kosten gemessen an dem mit der bisherigen Regelung
zum Anwohnerparken verbundenen Aufwand gering. Auswirkungen auf Einzelpreise
sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.
Kosten fir die Wirtschaft, insbesondere fir kleine und mittelstandische Unternehmen

Bl

sind nicht zu erwarten.

. Zu den einzelnen Vorschriften

. Zu Artikel 1 Nr. 1 (8 23 Abs. 1b StVO)

Satz 1 verbietet Mal3nahmen, die ein Kraftfahrer gegen die Verkehrstiberwachung er-
greift und die darauf zielen, sich Verkehrskontrollen tatsachlich wirksam zu entziehen.
Diese Gefahr besteht beim Einsatz von technischen Geraten, die den Standort von Ver-
kehrskontrollen anzeigen oder die konkrete UberwachungsmaRnahmen storen. Nicht
nur einzelne technische Gerate wie die derzeit am meisten verbreiteten Radarwarnge-
rate und Laserstorgerate werden von dem Verbot erfasst, sondern auch andere techni-
sche Losungen, die einen vergleichbaren Effekt erreichen. Das gilt insbesondere flr die
Verkniipfung der Warnung vor stationaren Uberwachungsanlagen mit modernen Ziel-
fuhrungssystemen; die entsprechenden Gerate geben die Warnung ebenfalls automati-

siert und ortsbezogen ab.

Die Vorschrift l&sst es im Interesse der Pravention geniigen, wenn das Gerat aus Sicht

des Kraftfahrers zur Warnung oder Stérung bestimmt ist. Auf die konkrete Eignung der

® Der Bundesrat hat zu den Kosten hinsichtlich der Regelungen zur ,temporare Benutzung von Seitenstreifen

als Fahrstreifen” keine Aussage getroffen.
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Gerate, wirksam vor Kontrollen zu warnen, kommt es nicht an. Wirde das Verbot sol-
che Gerate untersagen, die zur Warnung oder Stérung geeignet sind, so waren Polizei
und Behdrden mit dem Nachweis tberfordert. Nicht erfasst werden tbliche Rundfunk-
gerate, bei denen es sich zwar um technische Gerate handelt, mit denen Informationen
uber Standorte von Uberwachungsanlagen entgegengenommen werden kénnen, die
hierfir aber nicht primar bestimmt sind. Anders verhalt es sich bei Geraten, die zwar
verschiedene Funktionen kombinieren (z. B. Zielfihrung und Warnfunktion), bei denen
aber mindestens eine Komponente speziell der Warnfunktion dient. Dies kann ggf. auch
ein Autoradio sein, wenn es mit einer entsprechenden Zusatzfunktion ausgestattet wor-

den ist.

Im Interesse des Vollzugs wird neben dem tatsachlichen Betreiben auch das betriebs-
bereite Mitfliilhren untersagt. Anderenfalls misste fur den Nachweis eines Verstof3es in
jedem Einzelfall belegt werden, dass das Gerat tatsachlich betrieben worden ist; dies
ware nicht praktikabel. Durch die Beschrankung auf das betriebsbereite Mitfiihren er-
folgt zugleich die Abgrenzung gegeniiber dem gewerblichen Transport solcher Geréte,

etwa im grenziberschreitenden Guterverkehr, der nicht verboten werden soll.

VerkehrsiberwachungsmalRnahmen im Sinne der Regelung sind solche, mit denen
Verstdl3e gegen Bestimmungen der Stral3enverkehrs-Ordnung, der Stral3enverkehrs-
Zulassungs-Ordnung oder einer anderen stralRenverkehrsrechtlichen Vorschrift festge-
stellt werden sollen. Es ist nicht beabsichtigt, etwa auch Messungen oder Verkehrsbeo-
bachtungsmalinahmen zu erfassen, die z. B. fur wissenschaftliche Zwecke oder zur

Vorbereitung einer verkehrsrechtlichen Anordnung durchgefiihrt werden.

Satz 2 beschrankt nicht den Umfang der Regelung auf die dort genannten Gerate, son-
dern dient der Verdeutlichung und dem Verstandnis des Normbefehls.
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la. Zu Artikel 1 Nr. 1a (8 37 Abs.3S.1 StVO)EI

2. Zu Artikel 1 Nr. 2
Zu Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstaben aa) (8 41 Abs. 2 Nr. 3a StVO)EI
Zu Doppelbuchstabe bb) (8 41 Abs. 2 Nr. 8 StVO)
Die Anderung ist Teil mehrerer Neuregelungen zum An-/ kiinftig Bewohnerparken. Sie
tragt der gednderten Verordnungserméachtigung des § 6 Abs. 1 Nr. 14 StVG Rechnung,
in der das Wort ,Anwohner” durch die Worter ,Bewohner stadtischer Quartiere mit er-
heblichem Parkraummangel* ersetzt wurde. Auf die Ubernahme des vollstandigen Wort-
lautes der neuen Ermachtigung wurde verzichtet. Diese ist fir die Kennzeichnung der
Sonderberechtigung nicht erforderlich. Zudem hatte sie das Zusatzschild inhaltlich un-
notig Uberfrachtet. Zur Begrindung siehe auch Teil | Nr. 1 Buchstabe b.
Zu Buchstabe b) (§ 41 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe b StVO?’

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 42 Abs. 4 StVO)

Zu Buchstaben a) und b)

Auch diese Anderungen sind Teil der Neuregelung des An-/ kiinftig Bewohnerparkens.
Zur Begruindung siehe auch Teil | Nr. 1 Buchstabe b.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 (8 45 Abs. 1b StVO)

" Hierzu wird auf die Begrindung des Bundesrates am Ende verwiesen.
® Hierzu wird auf die Begrindung des Bundesrates am Ende verwiesen.

® Hierzu wird auf die Begriindung des Bundesrates am Ende verwiesen.



-17 -
Zu Buchstabe a)

Zu Doppelbuchstabe aa)

Redaktionelle Anpassung im Hinblick auf Satz 1 Nr. 2a (neu). Der Zusammenhang der
Bewohnerparkregelung mit den Schwerbehinderten mit dem Merkmal ,aG* und Blinden
wird aufgegeben. Wegen der nunmehr vorgesehenen Mdglichkeit, groRraumigeres Be-
wohnerparken anzuordnen wéare es unverstandlich, wenn der Verordnungsgeber beides
in derselben Bestimmung zusammengefasst liel3e. Bei Behinderten mit dem Merkmal
,aG"“ und Blinden steht aul3er Frage, dass von vornherein nur ortlich konkrete Verkehrs-
zeichenanordnungen geeignet sind, den berechtigten Anliegen Rechnung zu tragen.
Die Einraumung eines Parkvorrechts fur die Wohnbevdlkerung eines Quartiers hat dem

gegenuber ein ganz anderes Gewicht.

Zu Buchstabe bb)

Die Anderung tragt mit den Wortern ,fiir Bewohner stadtischer Quartiere mit erhebli-
chem Parkraummangel“ der ge&dnderten Erméachtigung wortgleich Rechnung. Hinsicht-
lich der berechtigten ,Bewohner” gilt ansonsten das Selbe wie bislang zur Anwohner-
Regelung; d.h. Bewohner ist der nur derjenige, der in dem Quartier auch wohnt. Nahe-

res wird in der begleitenden Verwaltungsvorschrift geregelt.

Durch die Verknupfung der Worter ,stadtischer Quartiere* mit den Waortern ,mit erhebli-
chem Parkraummangel” soll einer willkirlichen Ausdehnung von Bewohnerparkberei-
chen entgegengewirkt und der verfassungsrechtlich geschiitzte Gemeingebrauch an
Stral3en gesichert werden. Dabei setzt das Merkmal ,stadtisches Quartier” nicht zwin-
gend den formalen Stadt-Status der Gemeinde voraus. Die Gesamtheit der erforderli-
chen Voraussetzungen fir die Anordnung einer Bewohnerparkvorberechtigung wird
aber in aller Regel nur in Gemeinden gegeben sein, die auf Grund ihrer GréRenordnung
uber Stadtrechte verfiigen. Die Entscheidung der StraRenverkehrsbehorde zur Einrich-
tung eines Bewohnerparkbereichs muss auf der Grundlage einer Feststellung zum
Parkraummangel fir die ansassige Wohnbevélkerung durch fehlende private Stellplatze
und - zugleich — Uberlastung des offentlichen Parkraums durch nicht quartiersansassige

Pendler oder Besucher erfolgen.
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Die getroffene Anderung sieht nunmehr durch die Wérter ,durch vollstandige oder zeit-
lich beschrankte Reservierung des Parkraums fir die Berechtigten oder durch Anord-
nung der Freistellung von angeordneten ParkraumbewirtschaftungsmalRnahmen* zwei
Alternativen zur Anordnung des Bewohnerparkens vor. Damit werden neben der bislang
geregelten Kennzeichnung von Parkmadglichkeiten fir Anwohner durch Verkehrszeichen
(Freistellung der Anwohner durch Zusatzschild von angeordneten eingeschréankten Halt-
verboten durch Zeichen 286 oder 290 oder Beschrankung des erlaubten Parkens durch
Zeichen 314 oder 315 auf Anwohner) auch die infolge der genannten Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts in vielen Gebietskorperschaften bereits praktizierten als
.Misch-Regelung” bezeichneten Parkregelungen rechtlich abgesichert. Diese Form der
Parkregelung ist als eine den Gemeingebrauch weniger einschrankende Maflinahmen

von der gesetzlichen Erméchtigung mit erfasst.

Die weiteren Voraussetzung fur die Anordnung des Bewohnerparkens werden wie bis-

lang auch in der die Vorschrift begleitenden Verwaltungsvorschrift geregelt.

Zu Begrundung siehe auch Teil I Nr. 1 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b)

Folgeanderung zum kinftigen Bewohnerparken, mit der der Begriff des ,Anwohners*

aufgegeben wurde.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 (8 53 StVO)

Die bislang aufgestellten Zusatzschilder und der bislang ausgegebene besondere Park-
ausweis zur Bevorrechtigung des Anwohnerparkens missen wegen der Aufgabe des
Begriffs ,Anwohner* entsprechend geandert werden. Die Bemessung der Ubergangs-
frist auf zwei Jahre erscheint ausreichend, weil der Umgestaltungsaufwand durch ein
einfaches Uberkleben des Wortteils ,An“ mit dem Wortteil ,Be* gering ist. Gleiches gilt

fur den Parkausweis.
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Zu Artikel 2

Die Aufnahme eines BuRgeldregelsatzes dient der Orientierung der Verwaltungsbehorden.
Fur die Hohe der Sanktion war entscheidend, dass der Bul3geldkatalog nur den Fall der
Fahrlassigkeit erfassen kann (8 1 Abs. 2 BKatV), etwa wenn bei Benutzung eines fremden
Fahrzeuges die bewusste und gewollte Verwendung eines verbotenen Gerétes nicht
nachgewiesen werden kann. Die Hohe der Sanktion bertcksichtigt die besondere Bedeu-
tung, die der ungestdrten Verkehrstuberwachung bei der Verhinderung von Verkehrsver-
stolRen zukommt. Der Regelsatz entspricht demjenigen, der bei Halterverstdl3en gegen die
VorschriftsmaRigkeit von Fahrzeugen (Nr. 51.2 ff BKat) vorgesehen ist. Bei vorsatzlichen
Taten, die im vorliegenden Fall wohl in der Uberzahl sein werden, kommt ein Regelsatz
nicht in Betracht. Hier durften in der Regel deutlich héhere Sanktionen angezeigt sein, U-

ber die jedoch nur im Einzelfall entschieden werden kann.

Zu Artikel 3 (Anlage 13 zu § 40 FeV)

Die Verwendung von Radarwarngeraten und ahnlichen Einrichtungen indiziert, dass der
Kraftfahrer gewillt ist, sich Uber Verkehrsvorschriften hinwegzusetzen. Diesem Gesichts-
punkt tragt die Bewertung mit vier Punkten Rechnung. Sie orientiert sich an der Punkte-
zahl bei hohen Geschwindigkeitsiiberschreitungen.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthalt die Vorschrift Gber das Inkrafttreten.
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Begriindung des Bundesrates zu den vorgenommenen Anderungen:

Zu Artikel 1

Seitenstreifen sind weltweit fester Bestandteil von Autobahnquerschnitten. Sie haben eine
wichtige Funktion fir die sichere Abwicklung des Schnellverkehrs mit Kraftfahrzeugen.
Insbesondere sind sie erforderlich fur das sichere Abstellen von liegengebliebenen Fahr-
zeugen aul3erhalb der Fahrbahn, fur Rettungsdienste und Pannenhilfsdienste, fir den Be-
triebs- und Unterhaltungsdienst, fur polizeiliche Aufgaben, fiir das kurzzeitige Vorbeifihren
des Verkehrs neben Unfallstellen oder Tagesbaustellen und nicht zuletzt fir die Behelfs-

verkehrsfuhrung bei langanhaltenden Bauarbeiten.

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass die Unfallraten auf Autobahnabschnitten oh-
ne Seitenstreifen signifikant hoher liegen kénnen als an solchen mit Seitenstreifen. Dass
gleichwohl den StralRenverkehrsbehérden die Moglichkeit zur vorribergehenden Nutzung
des Seitenstreifens als Fahrstreifen eingeraumt wird, hangt mit den Verkehrsbedirfnissen
auf Autobahnen zusammen. Obwohl die Autobahnen nur einen Anteil von ca. 1,7 % am
gesamten deutschen Stral3ennetz haben, werden auf ihnen derzeit rund 37 % der Fahr-
leistungen des Stral3enverkehrs abgewickelt. Immer mehr Autobahnabschnitte werden
uber deren Leistungsfahigkeit hinaus beansprucht. Die Folge sind immer mehr Gberlas-

tungsbedingte Verkehrsstaus und zéhflissiger Verkehr.

Zwar hat die Bundesrepublik Deutschland als Trager der Stral3enbaulast nach ihrer Leis-
tungsfahigkeit die Bundesfernstral3en in einem dem regelmalRigen Verkehrsbedurfnis ge-
nigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern. Das
geschieht auch. Allerdings kénnen diese langfristig zu planenden und mit hohen Kosten

verbundenen MalRnahmen nicht tberall mit der Verkehrsentwicklung Schritt halten.

Die vorubergehende Nutzung des Seitenstreifens als Fahrstreifen ist damit quasi eine

Notmaflinahme bis zum bedarfsgerechten Ausbau. Im Hinblick auf die Sicherheitsrelevanz
des Seitenstreifens muss dies sorgfaltig geprtft werden. Die damit verbundenen Nachteile
konnen nur dann in Kauf genommen werden, wenn die mit der Seitenstreifenfreigabe ver-

bundene Leistungssteigerung des Autobahnquerschnitts zu einer spirbaren Verbesserung
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des Verkehrsflusses flihren kann. Nach bisherigem Kenntnisstand flhrt das in gewisser
Weise auch zu einem Sicherheitsgewinn, weil dann z.B. Auffahrunfalle an Stauenden
entfallen. Die vortubergehende Seitenstreifenfreigabe macht deshalb fir jeden Autobahn-
abschnitt eine sorgfaltige Uberprufung und Abwagung aller Belange notwendig.

Eine solche Anordnung kommt in der Regel nur bei tberdurchschnittlich belasteten Auto-
bahnen in Betracht, bei denen haufig wegen dichten Verkehrsaufkommens nachhaltige
Stérungen im Verkehrsfluss auftreten und diese mit der vortibergehenden Freigabe des
Seitenstreifens als Fahrstreifen verhindert oder spurbar vermindert werden kénnen. Die
Anordnung setzt selbstverstandlich voraus, dass der Seitenstreifen ebenso wie die Fahr-
streifen zum ungehinderten Befahren durch mehrspurige Kraftfahrzeuge geeignet ist und
dem vor allem stral3enbauliche Belange wie die auf Dauer mangelnde Tragfahigkeit des
Seitenstreifens, die uneinheitliche Querneigung der Fahrbahnoberflache nicht entgegen-
stehen. Notwendige bauliche MaRnahmen an Knotenpunkten wie die Anlage neuer Be-
schleunigungs- und Verzdgerungsstreifen und im Streckenverlauf wie der Bau von ausrei-

chenden Nothaltebuchten sind vorher durchzufiihren.

Um den vorubergehenden Charakter der Freigabe des Seitenstreifens zu unterstreichen,
wurde darauf verzichtet, die Fahrbahnbegrenzungslinie (Zeichen 295) durch eine andere
Markierung zu ersetzen. Denn der Seitenstreifen soll dem Grunde nach erhalten bleiben.
Er wird nur zeitweise bei Vorliegen besonderer Umstande ausnahmsweise als Fahrstreifen
genutzt. Den Verkehrsteilnehmern wird ausdriicklich gesagt, dass sie mit dem durch Zei-
chen 223.1 StVO angeordneten Befahren des Seitenstreifens die Fahrbahnbegrenzungsli-
nie wie eine Leitlinie (Zeichen 340 StVO) uberfahren durfen. Auf dem als Fahrstreifen ge-
nutzten Seitenstreifen gelten wahrend dieser Zeit die Vorschriften Giber die Benutzung von
Fahrbahnen, namentlich das Rechtsfahrgebot. Auf dieses Gebot konnen fahrstreifenbezo-
gene Wegweiser, insbesondere vor Autobahnkreuzen und Autobahndreiecken, wenn sie
eine Aufteilung von Verkehrsstromen zum Ziel haben, Auswirkungen haben (vgl. 8 39 Abs.
3 StVO).

Dieses Instrument zur Aufrechterhaltung von der Flussigkeit des Verkehrs auf bestimmten
Autobahnabschnitten lasst die Stral3enbaulast unberihrt. Die Trager der Stral3enbaulast
konnen sich mit dieser Verkehrsregelung nicht von der Aufgabe befreien, nach ihrer Leis-

tungsfahigkeit die Bundesautobahnen in einem dem regelméafiigen Verkehrsbedurfnis ge-
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nigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern (vgl. 8

3 Abs. 1 Bundesfernstral3engesetz).

Zu Artikel 2

Mit der Verordnung Uber die Erteilung einer Verwarnung, Regelsatze fur Geldbul3en und
die Anordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten im Stral3enverkehr —
BKatV - (BR-Drs. 571/01) wird die bisher geltende Bul3geldkatalog-Verordnung zum 1.
Januar 2002 aufgehoben. Dieser neuen BKatV hat der Bundesrat im Plenum am 19. Ok-
tober 2001 zugestimmt, ihre Verkindung steht unmittelbar bevor. Der neue Tatbestand
der rechtswidrigen Benutzung von Radarwarngeraten und ahnlicher Einrichtungen wird
nach der bisherigen Fassung von Artikel 2 in die alte, aulRer Kraft tretende BKatV einge-
fugt. Er muss jedoch bereits in die neue Bul3geldkatalog-Verordnung aufgenommen wer-

den. Dem dient die Neufassung des Artikel 2.
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